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胡锦涛同志在省部级主要领导干部!提高构建社会

主义和谐社会的能力" 专题研讨班上的讲话 #!""# 年 !
月 $% 日$% 将社会主义和谐社会的基本内涵归纳为民主
法治&公平正义&诚信友爱&充满活力&安定有序&人与自

然和谐相处六个要素’ ! 其中%民主法治&公平正义被认

为是社会主义和谐社会两大首要要素(把握住这两点%应

当是把握住了社会主义和谐社会的根本精神所在( 由于

民主法治& 公平正义的各自含义以及它们的相互关系涉

及的内容过于庞杂% 本文意就和谐社会中的公平正义与

法律&法治的关系作一简要论述(

一! 公平正义是社会和谐之本

人类世世代代都有对正义&公正&公平"的渴望和追

求( 古希腊人就将正义作为个人的四主德之一加以倡导

和要求(!))倾听正义%完全忘记暴力(因为克洛诺斯之

子已将此法则交给了人类(由于鱼&兽和有翅膀的鸟类之

间没有正义%因此他们相互吞食( 但是%宙斯已把正义这

个最好的礼物送给了人类( 因此任何人只要知道正义并

且讲正义%无所不见的宙斯会给他幸福( " #

尽管我们说我们要构建的和谐社会包括六大基本

要素%但是%公平正义乃无可争议地是实现社会和谐的根

本性要素(

和谐社会并不是没有矛盾&没有利益分歧和对立的

社会(只要存在自然资源有限这一限制因素%存在每一个

人的天赋的对自身利益追求的因素%存在人们以分工&交

换的方式进行物质生产的协作% 只要人们永远只能在有

限范围内正确地认识& 掌握自然规律和社会运动发展规

律%人们的社会生活就会存在矛盾%就会存在利益的分歧

和对立(问题不在于社会是否存在利益的矛盾和对立%而

是在于社会是否有着适当的解决这种利益矛盾和对立的

指导原则% 以及社会是否有着适当的体现着这种指导原

则的&具体用于解决这种利益的矛盾和对立的机制(和谐

社会并非是不存在社会利益矛盾和对立的社会% 而是有

着适当的解决这些矛盾和对立的指导原则以及相应的运

作机制(

和谐社会必然要以公平正义为社会最高价值目标(

公平正义同时也是追求和谐的社会用以处理和解决社会

利益矛盾和对立的最高的&根本的指导原则( 当我们说%

社会各方面的利益关系得到妥善协调& 人民内部矛盾和

其他社会矛盾得到正确处理时%其中的!妥善"&!正确"不

能有其他的标准%只能以公平正义为标准(以公平正义为

原则&为标准去解决和处理社会各方面的利益矛盾%就意

味着兼顾各方面的利益% 使冲突着的各方面的利益都能

略论和谐社会中的公平正义与法律
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得到公平的!适度的满足"此时"社会才能在真正意义上

实现和谐#

但是"公平正义原则的内涵是极其丰富的$ 由于社

会利益主体%社会利益涉及的客体!对象是多样的"社会

利益矛盾本身也是多样的"所以"在解决这些多种多样的

利益矛盾时"公平正义原则的具体体现也是多样的$

正因为正义的多变性"所以"我们不能指望每一个

社会成员在每一个具体场合下面对与他人的利益矛盾和

对立时都能对公平正义作出正确的认识和判断$ 这就是

说"公平正义要相对地具体化"成为人们处理具体利益矛

盾时的可操作的依据$更确切地说"公平正义要从原则的

神坛上走下来"具体化为一系列细致的!处理各种具体矛

盾和争执的规则"以及这些规则的运行机制"这些规则主

要就是法律"这种规则运行机制主要就是法律运行机制"

其最佳运行状态就是法治$

二! 社会和谐与法律!法治

法律是由许许多多规则构成的行为规则体系$ 法律

是人类社会中的多种规则体系&&&包括道德规则% 习惯

规则%宗教规则%法律规则等&&&中的最重要的一种$

当法律真正被人们视为正义的依据% 公正的代表

时" 以法律作为解决人们的相互矛盾和冲突的手段用于

稳定和维持社会基本秩序就是极为有效的$ 由于在一个

秩序稳定的社会中" 人民才能安居" 生产和文化才能发

展"政权才能巩固"所以"各民族在其文明发展史上"都非

常重视对法律的运用和对法律的研究$ 从人类文明史上

看"凡是法律发达%法学昌盛的国家"同时也是生产力发

达%文化繁荣%国力强盛%长治久安的国家$ 古代罗马帝

国% 中华唐朝帝国都是这样的典型范例$ 近代英国自从

!"## 年完成’光荣革命(%建立资产阶级民主政体以来"
坚持运用法律手段去解决内部工业化过程中的阶级利益

矛盾和冲突"本民族内部也产生过许多声名辉煌的"其思

想理论对国家的政治法律实践起着领航% 引导作用的法

律思想家"以致这个国家在 $%%多年的时间里"没有发生
过大的内部暴动%动乱"并以一个小小的岛国"一度发展

为称雄全球的’日不落(帝国# 这一历史现象等于告诉我

们)凡是善于运用法律%以相对公平的方式去解决%调整

社会矛盾的国家"必然会是一个发达的%强大的%长治的

国家#

对于当代社会主义中国这样一个不存在不同阶级

相互间的利益根本对抗和冲突的的社会中" 更应当把法

律作为公平正义的化身" 更应当重视以法律作为解决社

会成员的相互间利益矛盾的基本依据# 在治理国家和处

理解决各种社会利益矛盾时谨遵法律" 处处依据法律办

事"这就是国家的法治状态#

建设社会主义和谐社会需要法律"建设社会主义和

谐社会需要实行法治# 这是我党在领导中国人民走社会

主义道路的历史性探索中总结几十年的经验教训得出的

结论#

历史上"空想社会主义理论并没有提出社会主义国

家的法治建设问题# !& 世纪"社会主义理论由空想变为
科学"但因历史背景的原因和历史条件的限制"科学社会

主义理论的创始人对建立社会主义国家之后的国家治理

方式问题也没有给出具体答案#俄国十月革命以后"列宁

一度相当重视社会主义国家的政治民主问题"但是"列宁

未能提出并解决如何将社会主义民主法制化" 并在国家

管理方面实行法治的主张#斯大林时代的苏联"虽然有相

当完整的法律体系" 但由于不存在对最高权力的法律约

束和机制约束"所以"非但没有严格意义上的法治"而且

出现’大肃反(这样的严重破坏法制%侵犯人民民主权利%

激化社会利益矛盾的行为# 这使人民无法把国家看作自

己的国家"无法把执政党视为代表自己利益的政党"以致

在历史关头与执政党分道扬镳# 这应当是苏联% 东欧国

家剧变的根本性原因#不重视法律%缺乏法治在中国造成

的危害最集中地表现为’文革(的十年动乱# 动乱的十年

是人为地制造人际间相互矛盾和冲突的十年" 是中国的

社会生产力的发展停滞%倒退的十年"是人民群众的物质

生活极端贫困的十年"也是社会主义民主被严重破坏%人

民的权利受到严重侵犯的十年#

邓小平同志在总结国际%国内社会主义运动的经验

教训的基础上"在我党最先表述了依法治国的思想# ’为

了保障人民民主"必须加强法制# 必须使民主制度化%法

律化"使这种制度和法律不因领导人的改变而改变"不因

领导人的看法和注意力的改变而改变# (! 中国共产党第

十二次代表大会的报告提出)’社会主义民主的建设必须

同社会主义法制的建设紧密地结合起来" 使社会主义民

主制度化%法律化# (" 这些论断表明我们党在上个世纪

! 邓小平)*解放思想"实事求是"团结一致向前看+"载*邓小平文选+第二卷"人民出版社 ’&#(年版"第 )*" 页$
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!"年代初已经认识到!使人民民主制度化"法律化!维护
社会稳定和正义的重要性#

#$$%年!中国共产党第十五次代表大会的报告进一
步提出$ 依法治国是党领导人民治理国家的基本方略#

%依法治国就是广大人民群众在党的领导下!依照宪法和

法律的规定!通过各种途径和形式管理国家事务!管理经

济文化事业!管理社会事务!保证国家各项工作都依法进

行!逐步实现社会主义民主的制度化&法律化!使这种制

度和法律不因领导人的改变而改变! 不因领导人的看法

和注意力的改变而改变# ’’党领导人民制定宪法和法

律!并在宪法和法律范围内活动#依法治国把坚持党的领

导&发扬人民民主和严格依法办事统一起来!从制度和法

律上保证党的基本路线和基本方针的贯彻实施! 保证党

始终发挥总揽全局&协调各方的领导核心作用# ! (报告

突出地指出!%依法治国是发展社会主义市场经济的客观

需要!是社会文明进步的重要标志!是国家长治久安的重

要保障# ( "

&""&年!我们党的十六大报告在阐述%三个代表(重
要思想&提出全面建设小康社会的各项奋斗目标时指出$

发展社会主义民主政治!最根本的是要把党的领导&人民

当家作主和依法治国有机统一起来# 党的领导是人民当

家作主和依法治国的根本保证! 人民当家作主是社会主

义民主政治的本质要求! 依法治国是党领导人民治理国

家的基本方略#%共产党执政就是领导和支持人民当家作

主! 最广泛地动员和组织人民群众依法管理国家和社会

事务!管理经济和文化事业!维护和实现人民群众的根本

利益#宪法和法律是党的主张和人民意志相统一的体现#

必须严格依法办事! 任何组织和个人都不允许有超越宪

法和法律的特权# (#

依法治国是我们党对以往的社会主义理论和社会

主义运动实践的未能解决的& 关于社会主义国家应如何

治理&社会主义民主如何体现&党对人民群众的领导如何

体现这些重大历史性问题的正确回答#同时!这也为我们

党在新时代条件下领导人民实现构建社会主义和谐社会

的历史任务奠定了基本条件#

三! 公平正义是法律的精神!法治的灵魂

法律精神主要是贯穿于法律制度中和法律运行中

的核心价值观念!这种价值观念对立法&司法的制度建设

和制度运作具有统领和指导作用#就其本意而言!法的精

神!或者说!法的核心价值观念就是正义# 法作为调整人

们相互关系&解决人们相互间的利益矛盾的准则!必须要

体现正义#如果法律自身不具有正义性!当它被用作社会

治理的依据时!当它被用做调整人们相互关系&防范和解

决人们相互间的利益矛盾的准则和依据时! 就会加剧社

会的矛盾和冲突!就会对人们的生活&生产的基本秩序造

成破坏性的影响#所以!一个社会处于和谐状态还是冲突

状态! 不仅要看这个社会是否能够坚持依据法去解决社

会矛盾和利益冲突! 更要检视这种用于解决矛盾和冲突

的法是否真正体现正义#

自人类进入文明时代以后!国家立法越来越多地成

为法律的形成&产生的主要形式# 这种由上制订&颁布

法律!社会各阶层 &各成员遵法而行的法律产生 &运行

形式!使得法律在实际上完全可能背离公平正义# 这就

需要社会在立法层面关注法的正义问题! 而这又需要

人们对法的正义性加以认识和思考# 可以说!在国家立

法成为法律产生的主要形式的情况下! 人们对正义的

认识和思考在很大程度上决定和影响着法是否真正地

体现正义#

对法的正义性和非正义性的区别作出正确的认识

决非易事#一个民族或国家若非经过对一个&甚至多个民

族和国家的长期的法律治理经验作认真地总结! 若非经

过少数智慧超凡的思想家的艰深的理性思索! 要达到这

种认识绝不可能#如果一个民族或国家只是漫不经心地&

像对待自己使用的其他工具一样对待其所制定的法律!

如果一个民族或国家在其历史上从没有产生过对这个民

族的发展充满使命感& 以致对法律的正义性这样极为艰

难&极为抽象的问题有着浓厚的兴趣&不惜奉献自己毕生

精力& 穷其全部智慧去思考和寻求这一问题的答案的一

群似傻如痴&前后相继的思想家!这个民族对法律正义问

题的认识就永远只能处在蒙昧无知&茫无头绪的黑暗中#

这个民族的法律有可能在历史上曾一度达到相当发达&

相当辉煌的程度!但永远不可能成为真正正义的法律#当

一个民族或国家不能真正懂得什么样的法律才是真正正

义的法律时! 这个民族或国家的法律就只能在或者对社

会的生产& 生活的发展有益! 或者对其有害的两极间摇

摆#而历史证明!不具有对正义的法律状态有着自觉的理

论认识的民族或国家! 其法律对社会生产生活有益是偶

然的!对社会生产生活有害才是经常的事)人民得到这种

!"# 江泽民$*高举邓小平理论伟大旗帜! 把建设有中国特色社会主义事业全面推向二十一世纪+,中国共产党第十五次全国代表大会的

报告---’$$% 年 $ 月 ’& 日.!载*十五大以来重要文献选编+,上.!人民出版社 &""" 年版!第 (")(& 页#
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法律的恩惠是偶然的!在这种法律下承受不公正的苦难

则是经常的"必然的#

非常遗憾的是!我们中华民族在自身的法律文明发

展史上!虽然有过唐律这样的在立法思想上"立法技术

上当时都领先于世界其他民族和国家的法律!但我们对

法律抽象理论的思考却一直未曾深化$ 我们一直没有对

法律的正义性问题作过认真深入的探索和思考$ 正因为

法律实践缺乏严肃认真的理论指导!所以!我们一度辉煌

的%以中华法系著称的法律文明在长时间里停滞不前!最

终落后于西方国家$ 这种法律上的落后! 最终具体体现

在我们在物质生产以及社会其他各个层面上的落后$

新中国建立之后! 在长达 !" 年的时间里! 我们以
为!我们可以不要法律就能治理社会!就能解决社会矛

盾$ 在这种连法律都不要的治国方式下! 当然谈不上对

法律正义问题的思考$ 在改革开放"重启民主法治建设

工作之后的相当长的时间里!我们受法是统治阶级意志

的体现这一基本观念的束缚!未能把法的正义性问题作

为法学研究的基本主题来研究$ 现在! 在我们讨论和谐

社会问题时!必须正视法的正义性问题的研究$

借鉴其他民族和国家的法律政治文明的有益成果!

学习其他民族" 国家的好的法律中所体现的正义精神!

总结我们自己的法律实践的经验教训!建构我们自己的

法律的核心价值观念!凝铸我们自己的法律灵魂!是我

们今天为构建社会主义和谐社会而推进社会主义法治

建设的一项极其重要的任务$

根据人类法律文明实践的检验和先进思想家们的

理论总结!不具有正义性的恶法具有多方面的表现$ 从

形式上看!不公开的法律!秘密实行的法律是恶法&不具

有普遍性的% 充满了特权性的特殊规定的法律是恶法&

不具有稳定性的% 朝令夕改的法律是恶法& 用语不明确

的%可以随意解释%随意给人定罪的法律是恶法&不具有

可行性的! 或者说所规定的是人们所办不到的事的法

律是恶法&各种规则相互冲突%矛盾的法律是恶法 &把

后来的规定适用于先前的行为的法律是恶法$ 从实质

上看! 只注重保护某一阶级的经济利益而不保护甚至

有意识地损害其他阶级的经济利益的法律是恶法 &只

注重要求人们服从国家的权力而不关心对社会成员的

人身权利%财产权利等保护的法律是恶法&只强调某一

种社会价值的实现! 忽视多种社会价值的综合实现的

法律是恶法$

反之!正义的法首先在形式上具有公开性%普遍性%

稳定性%明确性%可行性%协调性%先定性$其次!正义的法

在实质上具有对社会各阶级利益兼顾% 平等地保护的特

性&具有在赋予国家权力使其能够管理社会的同时%又强

调限制和约束国家权力%保障公民的人身%财产等基本权

利的特性&具有强调兼顾性地实现安全%平等%自由%效率

的多重社会价值的特性!等等$

在当代中国的关于法律正义研究中!应当注意以下

两个问题$’#(不能把对法律正义问题的研究看作仅仅是
为了解决经济分配领域的不公问题# 法律正义问题涉及

到社会各个层面!包括政治层面的制度设计问题# ’$(不
能把效率优先% 兼顾公平当作法的正义问题研究的不变

教条或天经地义#

效率优先%兼顾公平!在一定意义上可能是正确的#

但从整个社会制度设计的层面来看! 它是根本不可能被

适用的# 尽管!作为个人!对正义的渴望未必会大于对物

质财富的渴望或对其它事物的渴望!但是!对于一个社会

整体而言!正义同人们对物质财富的追求相比!有更大的

价值)))人们正是在一定的体现着正义的制度下! 才能

进行协作劳动% 共同生产! 而人们)))作为一个个的个

人)))所追求的物质财富正是在协作劳动% 共同合作的

条件下才能获得# 正因为如此!对一个社会而言!对正义

的追求应置于首要地位#任何制度设计!都要以正义为优

先价值取向# 人类经济史表明!效率!实际上只是真正具

有正义性的社会整体制度的副产品#

国内一种流行的观念认为!我国曾经实行的计划经

济制度!其设计的指导思想是注重公平正义%而忽视经济

效率!以至在计划经济下社会经济缺乏效率&当代的经济

制度设计应当是效率优先% 兼顾公平# 这是一个貌似正

确%实质错误的观念# 可以说!传统式计划经济的真正失

败在于! 它以平均分配这种表面上的公平掩盖了实质上

的不公正!所以!抑制了人们的劳动积极性%创造性!使得

社会生产没有效率#

在制度设计问题上!永远要以公平正义优先# 当社

会生产的其他要素不变的情况下!制度真正地体现正义!

就是社会经济的发展的前提#有学者指出!*长期以来!经

济学家们关心的是+效率,!认为+公平,会牺牲+效率,$但

对 %& 个国家的研究表明! 在收入不平等和人均 ’() 增
长之间存在很强的负相关! 有较多公平的国家比具有较

少公平的国家有着更好的增长记录-$
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